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Das Grundsatzprogramm des DGB

Antwort auf die Probleme
der 80er Jahre?

Von Mechtild Jansen und Klaus Pickshaus

1. Zum Verlauf der Programmdiskussion

Die programmatische Orientierungssuche der DGB-Gewerkschaften fand mit
dem auBerordentlichen DGB-KongreB im Mérz 1981 einen vorlaufigen Hohe-

punkt.

Ausgangspunkt der Erarbeitung eines Programmentwurfs — als Auftrag des
10. ordentlichen Bundeskongresses des DGB 1975 in Hamburg — war gewe-
sen, daB ,,das geltende Grundsatzprogramm im Licht der einschneidenden
Verdnderungen in Wirtschaft und Gesellschaft griindlich tberprift werden"’

sollte?).

Zu solchen Veranderungen seit dem Programm von 1963 gehorten unter ande-
rem das offensichtliche Ende einer angeblich krisenfreien ,, Wirtschaftswun-
dergesellschaft'’, die Versuche, die Gewerkschaften im Rahmen einer wirt-
schaftspolitischen Globalsteuerung einzubinden sowie die Bildung einer
SPD-gefiihrten Bundesregierung 1969, auf die sich dann die gewerkschaftli-
chen Reformhoffnungen richteten. Zweifellos haben die intensiven reform-
und gesellschaftspolitischen Diskussionen dieser Zeit wichtige Impulse fiir
die Neufassung eines Grundsatzprogramms gegeben.

DaB eine solche Neufassung bis zum 11. 0. DGB-Kongress 1978 nicht vorge-
legt werden konnte, ist selbst ein Ausdruck der seit der Krise 1974/75 fiir die
Gewerkschaften widerspriichlichen und schwierigen Situation. Der DGB-
Vorsitzende H.O. Vetter begriindete dies damit, ,,daB die Beschaftigung mitso
schwerwiegenden Fragen wie der Weltwirtschaftskrise, der Arbeitslosigkeit,
den Finanzierungsschwierigkeiten der sozialen Sicherheit und den Angriffen
auf die Gewerkschaftsbewegung insgesamt unseren Organen zu wenig Zeit
gelassen hat, um dem BundeskongreB einen ausgereiften Entwurf einer Uber-
arbeitung unseres geltenden Programms vorzulegen'?). Schon die Tatsache,
daB bis zur endgiiltigen Verabschiedung eines Entwurfes fiir die Diskussion
im Oktober 1979 insgesamt 13 teilweise alternative Vorentwiirfe durch die
DGB-Organe beraten wurden, weist auf die groBen Divergenzen bei der For-

1) Volker Jung, Die Struktur des Entwurfs fiir ein neues Grundsatzprogramm, in: .Gewerkschalftliche Monats-
hefte”, 1/1980, S. 15.

2) H.O. Vetter, 11, 0. BundeskongreB des DGB, Protokoll vom 22. Mai 1978, S. 39. Vgl. hierzu auch die Darstel-
lung von Frank Deppe und die zahlreichen Dokumente der programmatischen Diskussion der 70er Jahre in:
IMSF (Hrsg.), DGB wohin? Dokumente zur Programmdiskussion. Eingeleitet und kommentiert von Frank Dep-
pe, Frankfurt/M. 1980.
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mulierung einer einheitlichen programmatischen Orientierung aller DGB-
Gewerkschaften fiir die 80er und 90er Jahre hin.

Der Verlauf der etwa einjahrigen Mitgliederdiskussion (Antragsschlufi war
Ende 1980) hat die Ankiindigung H.O. Vetters, das Programm ,,in den Ge-
werkschaften bis unten, bis in die letzten Einheiten” zu diskutieren, um ihm
,,eine neue Qualitdt, einen neuen politischen Anspruch’ zu geben, nicht be-
stitigt®). Zwar liegt die dem a.o. Bundeskongreff 1981 vorgelegte Zahl an Ab-
inderungsantrigen mit 511 fast doppelt so hoch wie beim alten Programm
1963 mit 262 Antragen (antragsberechtigt sind nur Vorstande der Einzelge-
werkschaften, DGB-Landesbezirke und Personengmppenaussc:hﬁsse), den-
noch verbirgt sich dahinter eine hochst unterschiedliche Intensitdt der Dis-
kussion in den jeweiligen Einzelgewerkschaften.

Als ein allerdings nicht in allen Fallen giiltiger empirischer Indikator dafiir
kénnen die schon an die Gewerkschaftstage 1980 gerichteten Antrage zum
Grundsatzprogramm gelten®). Dabei rangiert die GEW mit 176 Antragen an
der Spitze, gefolgt von der Postgewerkschaft mit 138, der HBV mit 137, der IG
Metall mit 50 und der IG Druck und Papier mit 26 Antragen. An den DGB-
Kongrep selbst richtete die OTV 77 Antrdge, die GEW 39, die IG Metall 33, die
Gewerkschaft Textil-Bekleidung zusammen mit der NGG 22 Antrage. DieIG
Chemie, deren Gewerkschaftstag 4 Antrége zum Programm an den Vorstand
iiberwiesen hatte, leitete als einzige groBe Gewerkschaft ,, wegen Unetheb-
lichkeit'" keinen Antrag an den DGB-KongreB weiter. Eine wirklich intensive
Diskussion auf den verschiedenen Ebenen (einschlieflich der gewerkschaft-
lichen Presse) fand nur in wenigen Bereichen statt; zu diesen zdhlt neben ei-
nigen genannten Organisationen auch die Gewerkschaft Holz und Kunststoff.

Die inhaltliche Tendenz der Mehrheit der Antréige war neben vielen Einzel-
verbesserungen auf eindeutigere, an einer autonomen Politik orientierte Aus-
sagen ausgerichtet 5), Dies war sicherlich auch der Grund, warum kurz vor Be-
ginn des Kongresses ein publizistisches Trommelfeuer, offene Briefe der CDU
und Stellungnahmen der Untermnehmerverbande an den DGB gerichtet wur-
den, in denen nicht nur das Schreckbild einer . kommunistischen Unferwan-
derung'’ erneut bemiiht, sondern auch Bekenntnisse zur , sozialen Marktwirt-
schaft”* und zum , Gemeinwohl” abverlangt wurden.

Insgesamt verdichtete sich der Eindruck, daf insbesondere von den Fihrun-
gen derjenigen Gewerkschaften, in denen eine intensive Programmdiskus-
sion nicht gefordert worden war, hinter den Kulissen oder in Verlautbarungen
der biirgerlichen Presse umso eifriger der Ablauf der Diskussion auf dem

PR —

3) H.O. Vetter, Christian Gotz befragt und portratiert den Vorsitzenden des DGB, Koln 1977, 5. 70.

4) In einigen Féllen wurden Antréage nur an den Vorstand der Gewerkschaft (so bei der OTV) oder an den Ge-
werkschaftstag und den +Vorstand (so bei der IG Metall) gerichtet. Ubersichten iiber die beiden Vorstinden ein-
gegangenen Antrdge sind nicht bekannt.

5) Vgl. hierzu die laufende Berichterstattung der gew_erkschaftspoljtischen Zeitschrift ,,Nachrichten zur Wirt-
schafts- und Sozialpolitik", die als einzige Zeitschrift ausfiihrlich Antrage aus verschiedenen Gewerkschaften
in dieser Periode dokumentiert hat.

6) Entfallt.
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BundeskongreB abgesteckt wurde. Dies bestatigte der IG Chemie-Vorsit-
zende Karl Hlauenschild nach Verabschiedung des Programms in einem
., Handelsblatt'-Interview: ,,Ohne die IG Chemie selbst loben zu wollen, bilde
ich mir ein, daB das, was wir in diesem Vorfeld in Gang gesetzt haben, dazu
gefiihrt hat, da# manche anders gerichteten Positionen hier entweder gar
nicht oder nur sehr verhalten vertreten wurden.""”)

2. Zum KongreB und zur Einschdlzung des neuen Programms

Trotz der sehr unterschiedlichen Intensitdt der Programmdiskussion und viel-
faltigen Versuche bereifs unmittelbar nach dem DGB-Kongrel §), die be-
schlossenen programmatischen Ziele als irrelevant fiir die Gewerkschaftspra-
xis zu bezeichnen, darf der Stellenwert des DGB-Grundsatzprogramms als po-
litischer Orientierungsrahmen fiir die ndchsten J ahre nicht unterschatzt wer-
den. Aus der Sicht des Kapitals wird dies im BDA-Organ ,,der arbeitgeber” be-
tont: ,,Uber eine quantité négligeable ware im DGB nicht jahrelang und
grundlegend gestritten worden. . . . Es ist deshalb schon wichtig, welche phi-
losophischen, gesellschaftstheoretischen und politischen Richtungen und
Ideologen letztlich zum Tragen kommen. Forderungen, die im Grundsatzpro-
gramm stehen, werden auBerdem in die nachgeordneten Programme iiber-
nommen und gewinnen so tatsachliche Relevanz."’)

Auch wenn bei der Erarbeitung der Programmatik einer Einheitsgewerk-
schaft zweifellos politische Einfliisse, d.h. auch Einwirkungen der parteipoli-
tischen Konstellation relevant sind, soll ein Vergleich mit parteipolitischen
Programmen, vor allem mit dem Orientierungsrahmen ‘85" der SPD, als
MaBstab der Bewertung des Grundsatzprogramins hier ausgeklammert blei-
ben. Zu oft wird bei solchen Vergleichen auch die Spezifik gewerkschaftli-
cher Politikbestimmung vemachléssigt, die trotz etwa der sozialdemokra-
tischen Dominanz in den DGB-Gewerkschaften zu einer eigenen Ausformung
gewerkschaftspolitischer Positionen und Strémungen fiihrt, die nicht einfach
ein passives Abbild der Strémungen in der SPD oder des parteipolitischen

Spekirums darstellen ™).

Zu fragen ist allerdings, welchen Anteil die unterschiedlichen gewerk-
schaftspolitischen Stromungen — also in erster Linie die integrationistische,
sozialpartnerschaftliche Richtung und die an einer autonomen, die Gewerk-
schaften als Kampforganisation begreifenden Politik orientierten Krdfte —am
neuen Grundsatzprogramm und auf dem Bundeskongrel des DGB genommen
haben. Ferner ist zu beantworten, inwieweit angesichts der durch die Krisen-

7) . Handelsblatt" v. 16. 3. 1981.
8) Das neue Grundsatzprogramm ist veroffentlicht in:

9) ,.der arbeitgeber”, 6/1981, 5. 252.
10) Dies beriicksichtigen G. Brosius und H. Mattfeldt zu wenig in ihrer fundierten kritischen Analyse des Pro-

grammentwurfs. Vgl. dies., Wirtschaftspolitik im Entwurf des DGE-Grundsatzprogramms, in: ,,Das Argument”,
. 125/1981. Zu dieser Problematik generell vgl. G. Hautsch/K. Pickshaus, Klassenautonomie und Einheitsge-
werkschaft. Zur gewerkschaltlichen Klassenpolitik heute, in: Marxistische Studien. Jahrbuch des IMSF 3,

Frankfurt/M. 1980, S. 108{f.

,.Die Quelle", 4/1981 und ,,Nachrichten", 4/1981.
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entwicklung neuen und héheren Anforderungen eine gemeinsame, auf die
Starkung der Einheitsgewerkschaft gerichtete StoBrichtung formuliert wer-
den konnte. Diesen Problemen soll anhand einiger thematischer Fragestel-
lungen bei der Beurteilung des Programms und der Kongrefdiskussion nach-
gegangen werden.

2.1. Klarheit in der strategischen QOrientierung?

Die Orientierung auf das , Recht auf Arbeit”, die Betonung des Vorrangs der
Vollbeschaftigung und der Beschaftigungssicherung im wirtschaftspoliti-
schen Teil, die Forderungen zum Schutz der Arbeitskraft vor Dequalifizierung
und Entwertung u.a.m. zeigen, daB die Erfahrungen der vergangenen Krisen-
jahre und die Erkenntnis bevorstehender sozialer Probleme (ebenso bei Um-
weltschutz, der Wohnungsversorgung und der Sozialpolitik) im Programm
verarbeitet worden sind. Das neue Programm enthalt, wie die umfangreichen
Forderungsabschnitte belegen, viele Elemente einer autonomen gewerk-
schaftlichen Strategie gegen die Krisenpolitik des Kapitals in den 80er Jah-
ren; es entwirft diese Strategie selbstaber noch nicht. Dazu wére es notwendig
gewesen, die Krisenprozesse selbst und ihren Zusammenhang mit der kapita-
listischen Wirtschaftsordnung zu analysieren, auf diesem Hintergrund die
Strategie des Kapitals und der konservativen Krafte zu untersuchen und dar-
aus Aufgabenstellungen fiir die Gewerkschaftsbewegung abzuleiten. Es fehlt
ebenfalls eine Verarbeitung der Erfahrungen mit der seit iiber 10 Jahren
SPD-gefiihrten Bundesregierung, die die Tllusion einer automatischen Umset-
zung gewerkschaftlicher Forderungen im staatlichen Raum vermeidet. Am
stirksten sichtbar waren die Orientierungsdefizite in den Ausfithrungen des
DGB-Vorsitzenden Vetter auf dem KongreB, der damit —im Gegensatz aller-
dings zu einigen Diskussionsrednern — hinter der Kklaren Orientierung auf die
,eigene Kraft" und den ,,Ausbau der autonomen Handlungsmoglichkeiten
der Gewerkschaften" auf dem letzten ordentlichen DGB-KongreB 1978 zu-

riickfiel.

2 9. Das Profil des neuen Programins in der Traditionslinie des DGB

Am Anspruch und Ziel der ,,Umgestaltung von Wirtschaft und Gesellschaft”
wird im neuen-Programm shnlich wie 1963 festgehalten. Als Hauptweg wird
die Ausweitung der Mitbestimmung” angegeben. Die Forderung nach
. Uberfiihrung von Schliisselindustrien und markt- und wirtschaftsbeherr-
schenden Unternehmen in Gemeineigentum'' erscheint erst am Ende eines
langen Katalogs von MaBnahmen zur Kontrolle wirtschaftlicher Macht, sozu-
sagen als letzte Méglichkeit, wenn alle anderen Mittel (wie Bankenreform,
Starkung des Wettbewerbs etc.) versagt haben. Die Widerspriichlichkeit der
wirtschaftspolitischen Zielsetzungen kommt u.a. in der gleichzeitigen Orien-
tierung auf mehr Markt bzw. Wettbewerb wie auch auf mehr staatliche Len-
kung und Steuerung zum Ausdruck.

..Bei der Gretchenfrage ,wie halst Du es mit der Wirtschaftsordnung?' bleibt
also auch das neue Programm im Schwebezustand zwischen Ablehnung und
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Zustimmung'', resiimiert Detlef Hensche'’). Das neue Grundsatzprogramm
enthalte eben Elemente beider Stromungen in der Gewerkschaftshewegung,
derjenigen, die die gegebene Wirtschaftsordnung mit einzelnen Korrekturen
akzeptiert und jener, die sich eher von grundsatzlicher Kritik an der beste-
henden Ordnung leiten 14Bt. In der programmatischen Tradition des DGB
sieht Hensche folgende Etappen: ,,Das erste Programm, aus dem Jahre 1949,
bestand noch auf einer grundlegenden Neuordnung der Wirtschaft, und zwar
durch Mitbestimmung, Wirtschaftsplanung und Sozialisierung. Das zweite
Programm, von 1963, lag dagegen in der Mitte: zwischen der Hinnahme der
bestehenden Wirtschaftsordnung und der Forderung nach Umgestaltung.
Und das neue Programm? Es tragt in gleicher Weise KompromiBcharakter.” 12

Wiihrend allerdings 1963 die integrationistische Strémung um Georg Leber
vor dem Hintergrund noch ungebrochener ,Wirtschaftswunder”-Illusion
deutlich in der Offensive war, konnten sich 1981 die offen sozialpartnerschaft-
lichen Krifte mit ihren VorstéBen zur Abschwéachung der Interessengegen-
satzbestimmung, einer eindeutigen ,Gemeinwohl"-Festlegung und einer
Abschwichung der Vergesellschaftungsforderung nicht durchsetzen. Die
FAZ meinte bedauernd: ,,Georg Leber, der groBe Gegenspieler Otto Brenners
bei der Verabschiedung des letzten Grundsatzprogramms vor 18 Jahren, hat
keinen Nachfolger gefunden.''?) Im Zentralorgan der BDA wird eingeschatzt:
., Das DGB-Programm von 1981 hat die im Programm von 1963 vorgenommene
Offnung fiir marktwirtschaftliche Positionen nicht weitergefiihrt, Es bietet
insgesamtden Linken' mehr direkte Identifikationsmoglichkeiten; die Rech-
ten’ miissen sich stirker mit Interpretationen helfen." ")

Eine gewisse Aufwertung gegeniiber dem alten Programm enthélt die Forde-
rung nach Vergesellschaftung durch den Verweis auf Artikel 14 und 15 des
Grundgesetzes schon in der Praambel und durch die gegen den Widerstand
der IG Bau-Steine-Erden aufgenommene Forderung, nicht nur zuwachsendes,
sondern auch bestehendes Produktivvermdgen umzuverteilen. Offenbar ist
diese Akzentuierung auch eine Auswirkung von Desillusionierungsprozes-
sen angesichts der Unvermeidbarkeit von Krisen in der kapitalistischen Wirt-
schaftsordnung. Entgegen der Auffassung des IG Chemie-Vorsitzenden Hau-
enschild, der schon unmittelbar nach dem Kongrefl dieser Programmaussage
jede Relevanz absprach'’), kann die Orientierung auf nUberfiihrung in Ge-
meineigentum” in Konflikten durchaus eine aktuelle Brisanz bekommen und
damit zumindest zum politischen Druckmittel werden. Dies demonstriert z.B.
die entsprechende Forderung der Vertrauensleutevollversammlung der Ho-
esch-Westfalenhiitte angesichts der Arbeitsplatzvernichtungspolitik des
Estel-Hoesch-Konzerns.

11) , druck und papier”, 6/1981,

12) Ebd.

13) , Frankfurter Allgemeine Zeitung" (FAZ) v. 16. 3. 1981.
14) , der arbeitgeber”, 6/1981, S, 252.

15) ,,Handelsblatt' v. 16. 3. 1981.
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2.3. Das Verhdltnis zu einem autonomen Gewerkschaftsverstdndnis

Das Verstandnis von Gewerkschaften als autonome ,,Kampforganisation mit
Schutz- und Gestaltungsfunktionen, das sich nicht nur auf die Unabhéngig-
keit ,,gegeniiber Regierungen, Parteien, Kirchen und Unternehmen” bezieht,
sondern prinzipiell aus dem Interessen- und Machtgegens atz zwischen Kapi-
tal und Arbeit ableitet, ist gegeniiber dem alten Programm ebenfalls konkreti-
siert worden. Versuche der offen sozialpartnerschatlichen Richtung — so von
Veriretern der Gewerkschaft Textil-Bekleidung auf dem KongreB —, die Be-
stimmung des Interessengegensatzes zwischen Kapital und Arbeit in der
Praambel abzuschwachen, wurden mit groBler Mehrheit abgelehnt. Vielmehr
konnte die IG Metall zusammen mit Delegierten anderer Gewerkschaften
auch gegen das Votum der Antragskommission gesellschaf tskritische Aussa-
gen eher noch betonen. So wurde die Aussage wieder aufgenommen: ,Die
Entwicklung in der Bundesrepublik hat zu einer Wiederherstellung alter Be-
sitz- und Machtverhéltnisse gefiihrt.”

Die Bindung der Cewerkschaften an ein nebuloses ,,Gesamtwohl” wurde zum
Teil gestrichen und an anderer Stelle in dem Sinne der gewerkschaftlichen
Vertretung der Interessen der Arbeiter und Angestellten interpretiert. Die
Wahmehmung auch politischer Aufgaben wurde durch die Ausweitung und
Prizisierung des Abschnitts zu Frieden und Abriistung in der Praambel des
Programms unterstrichen. Gleichwohl war man nicht bereit, eine Funktions-
bestimmung der Gewerkschaften nicht nur als ,,soziale und gesellschaftli-
che'", sondern auch als ,,politische Bewegung” vorzunehmen, wie dies u.a. die
GEW gefordert und H.O. Vetter auf dem 3. a.0. DGB-Kongreft 1971 noch defi-
niert hatte. Dahinter verbirgt sich — so auch bei der Begriindung auf dem
Kongrel —ein Zuriickweichen vor dem Vorwurf der Unternehmer und konser-
vativen Ideologen, die Gewerkschaften entwickelten ,,Allmachts- und Allzu-
standigkeitsansprﬁche” und stellten eine , Ersatzpartei” dar®9).

Trotz einzelner Prazisierungen einer autonomen Gewerkschaftspolitik durch
den KongreB kann von einer durchgéngigen und widerspruchsfreien Absage
an eine Sozialparmerschaftspolitik durch das neue Programm nicht gespro-
chen werden. Den ausgeftihrten Bestimmungen steht nach wie vor das sozial-
partnerschaftliche Vertrauen auf den ,,demokratischen Staat'' und die Orien-
tierung auf die .,Gleichberechtigung der Arbeitnehmer” und Zusammenar-
beit ,,mit allen Gruppen unseres Volkes" (also auch den Unternehmern) un-
yerbunden gegeniiber. Auch darin erweist sich der KompromiBcharakter des
neuen Grundsatzprogramins.

3. Die Debatte zur Einheitsgewerkschaft

Im Gegensatz zu den sonstigen positiven Veranderungen des DGB-Grund-
satzprogramines wurde auf dem DGB-KongreB fir die Einheitsgewerkschaft

16) Zu diesen konservativeri und reaktionéren Ideologien vgl. F.Deppe/D.I—[ensche."M.Jansem’W‘Roﬁmann.
Straub und die Gewerkschaften, Koln 1980. ’
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ein gegeniiber dem alten Programm einengendes Verstandnis festgeschrie-
ben. Der um dieses Problem gefiihrten Debatte soll an dieser Stelle eine gro-
Bere Aufmerksamkeit gewidmet werden, da sie fiir die Programmdiskussion
insgesamt eine Art Rahmen bildet und fiir das gewerkschaftliche Selbstver-

standnis eine wichtige Rolle spielt.

Die von CDU, CSU und Unternehmerverbande entfachte Kampagne 17 um
eine angebliche . kommunistische Unterwanderung” der Gewerkschaften
zielte nicht zuletzt auch auf die Programmdiskussion innerhalb des DGB. S0

ist es nicht erstaunlich, wenn es unmittelbar vor dem auBerordentlichen

DGB-Kongref zu einem neuen Hohepunkt in dieser Auseinandersetzung

kam.
Die biirgerliche Presse bemiihte sich um friihzeitige Einstimmung auf die ih-
rer Ansicht nach notwendige Abgrenzung nach links. Die ,,\Weltam Sonntag”
prangerte die ,Brigade Honecker im DGB" 8 an; die FAZ verlangte, ,,Vetter
und seinen Vorstandskollegen wird nichts anderes iibrig bleiben, als auch an
dieser Front zu kampfen'*%); der CSU-Generalsekretar forderte , die liicken-
lose Abgrenzung gegeniiber allen kommunistischen Kraften” 20).
Nachdem in einigen Einzelgewerkschaften ebenso wie an der gewerkschaft-
lichen Basis derartige Spaltungsversuche entschiedener als erwartet zurlick-
gewiesen worden waren, bedienten sich die biirgerlichen Medien zuneh-
die , kommunistische Unterwan-

mend ,linker"’ Kronzeugen, um fortgesetzt
derung’ der Gewerkschaften behaupten zu konnen. Eine besonders unrithm-
liche Rolle spielte hierbei die Schrift ,,Der Marsch der DKP durch die Institu-

tionen', welches ohne weiteres aus der Kiiche McCarthy's hdtte stammen
kénnen?'). Eine Reihe sozialdemokratischer Gewerkschafter war offensicht-
lich der Aufforderung Herbert Wehners gefolgt, der auf einer Konferenz der
Arbeitsgemeinschaft fiir Arbeitnehmerfragen (AfA) ,mehr Flagge zeigen in
der Auseinandersetzung mit der DKP* verlangt hatte®?).

Neben dem DGB-Bundesvorstand und der Gewerkschaft Nahrung, Genuf,
Gaststatten (NGG) waren es vor allem Karl Hauenschild und Hermann Rappe
vom Vorstand der IG Chemie, die mit Vehemenz die umstrittenen Formulie-

rungen im Entwurf der Praambel festzuschreiben versuchten.

el hob als historische Wurzeln der Einheiisge-

Der Entwurf fiir die Praamb
lich-sozialistische und christlich-soziale Rich-

werkschaft besonders , freiheit
nd die Einheitsgewerkschaft, Spalte und herrsche,

und die Gewerkschaften, K61n 1980; D.Hensche,
,.Gewerkschaftliche Monatshefte*, 8/1979.

17) Vgl. hierzu: Industriegewerkschaft Metall, F.J.Straub u

Franlkfurt/M. 1980; Deppea’HenscheiRoBmannl.Iansen, Strauly

Die Legende von der lommunistischen Unterwanderung, in:

18) Zit. nach ,Die Neue” v. 18. 2. 1981,

19) FAZ v. 3. 3. 1981,

20) Zit. nach ,,Unsere Zeit” (UZ) v. 10.3. 1981,

21) F]echmeim!}ludzicn/\v’ilmar.v'Wilke, Der Marsch der DKP durch die Institutionen, Frankfurt/M. 1980. In die-
sem Buch fehlt nicht einmal die Aufforderung zur Anwendung der ,.Unvereinbarkeitsbesch]\'isse" auf der DKP.
Die DKP hat sich zwischenzeitlich selbst zu den Vorwiirfen dieses Buches geduBert: Herbert Mies, DKP und
Gewerkschalften, Diisseldorf 1981.

22) . Frankfurter Rundschau” (FR) v. 11. 3.
1981.

1981; Wesltdeutsche Fernsehen, DGB — Wohin?, Sendung v. 16. 3.
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¢ verzichtete auf die bisher im Grundsatzprogramm veran-
kerte Verpflichtung zur Toleranz und erklirte ,,weltanschauliche und politi-
sche Ideologien, die die Gewerkschaften fiir ihre Zwecke miBbrauchen wol-
len, mit dem Gedanken der Einheitsgewerkschaft (fiir) unvereinbar.”

Insbesondere die Gewerkschaften Handel, Banken und Versicherung (HBV),
Holz und Kunststoff (GHK), die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
(GEW) und die IG Druck und Papier stellten hierzu Anderungsantrage, die auf
die Hervorhebung einzelner Stromungen der Arbeiterbewegung verzichten,
sich gegen eine Einengung der Einheitsgewerkschaft aussprachen und statt-
dessen die Gemeinsamkeiten iiber parteipolitische und weltanschauliche
Grenzen hinweg betont haben wollten. Die IG Druck und Papier beantragte
zusitzlich, die ,, MiBbrauchsklausel™ vor Mifbrauch zu schiitzen und sie an

Beschliisse und Satzung des DGB zu binden.

Eine groBe Anzahl von Anfragen forderte die Wiederaufnahme des Tole-
ranzangebotes; eine Forderung, in der weitestgehende Einigkeit bestand und
die auch mit Nachdruck von den CDU-Mitglieder in den Gewerkschaften ge-
stellt worden war. Der Entwurf der Antragskommission beriicksichtigte be-
reits diese Vorstellungen, die dann auch einstimmig vom Kongrell angenom-
men wurden. Wahrend die Wiederaufnahme der Verpflichtung zur Toleranz
und der Bezug auf die antifaschistischen Waurzeln eine wichtige Verbesserung
des Grundsatzprogrammes bedeutet, kann dies fiir die iibrigen verabschiede-
ten Passagen zur Einheitsgewerkschaft nicht gesagt werden.

h dabei die scharfen Attacken einiger fithrender sozial-
Kkschafter, die verschirften Abgrenzungen des DGB-

niiber Kommunisten und die Tatsache erwiesen,
oderer in diese Ab-

tungen" hervor. E

Als pragend haben sic
demokratischer Gewer
Vorsitzenden Vetter gege
daB es gelingen konnte, den IG Metall-Vorsitzenden Li
grenzungspolitik einzubeziehen?).

em Kongref nur noch Gegenstand mehr

Die Abinderungsantrige waren auf d
sie wurden zuriickgezogen zugunsten

oder weniger defensiver Erklarungen,
einer Zustimmung zu den KompromiBformulierungen der Antragskommis-

sion. Das ,,Handelsblatt”" vermerkt hierzu: , Die erwartete Kommunismusde-
batte fand auf dem DGB-KongreB. . . nicht statt. ... Wenn sie (die Abénde-
rungsantrage, d.Verf.) zurtickgezogen wurden, dann deshalb, weil Gewerk-
schaftsfithrer wie Vetter, Loderer und Hauenschild in dieser Frage ihre Flagge

gezeigt hatten.”?%)

Es waren die folgenden Hauptargumente, die inu
ierung immer wieder vorgeiragen wurden und die,
eingeschlagene Vorgehensweise, als fragwiirdig angesehen

_ Den Kommunisten wurde ihr Verhalten in der Geschichte vorgeworfen, das

nterschiedlicher Akzentu-
ebenso wie manche dabei
werden miissen:

Bundeskonferenz der Jugend der 1G Metall im vergan-

[ —
23) Vgl. ,Handelsblatt” v. 13./14. 3. 1981. Noch auf der
derung der Gewerkschaften™ als Prodult aus der ,,Gift-

genen Jahr hatte Loderer die Kampagne zur ,Unterwan
kiiche des politischen Gegners" bezeichnet.
24) ,Handelsblatt” v. 16, 3. 1981.
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sie als ,,Gewerkschaftszerstorer' 2°) ausweise. Als Beispiele wurden die Frak-
tionsarbeit vor 1929, die RGO-Politik ab 1929, angebliche Unterwanderungs-
versuche der 50er Jahre, die ,, These 37" aus dem Jahr 1951, die Griindung des
FDGB unter Fiihrung der SED u.a.m. angefiihrt. Stets wurde dabei das kriti-
sche Verhaltnis der DKP zur eigenen Geschichte ebenso unterschlagen wie
die Frage nach Ursachen und Wirkungen einer bestimmten unbestrittener-
malfien falschen Politik der Kommunistischen Partei. Die Rolle der Gewerk-
schaften und des ADGB selbst wurden zugleich keiner Kritik unterzogen2).

— H.O. Vetter konstatierte zwar, ,, wir stehen in der Schuld derer, die fiir die
gewerkschaftliche Idee in Widerstand oder Emigration ihr Leben gelassen
haben — seien sie bekannte Politiker oder einfache Arbeitnehmer gewesen,
seien sie Christen, Sozialdemokraten, Kommunisten oder Parteilose gewe-
sen’’, doch einen Anteil der Kommunisten am Zustandekommen der Einheits-
gewerkschaft bestreitet er. Wahrheit ist jedoch, daB schon in der Emigration
Sozialdemokraten und Kommunisten gemeinsame Gewerkschaftsgruppen
bildeten und sich fiir Einheitsgewerkschaften nach Zerschlagung des Hitler-
faschismus aussprachen. Im Manifest von Buchenwald fordern Sozialdemo-
kraten, Kommunisten und Christen gemeinsam die Einheitsgewerkschaft.
Nach dem Krieg beteiligten sich viele Kommunisten am Wiederaufbau verei-
nigter Gewerkschaften??).

In einer (an den Anspriichen innergewerkschaftlicher Demokratie gemessen)
ungewohnlichen ,,Entscheidungshilfe” des DGB-Bundesvorstandes — einem
Geheimpapier, das bestimmte politische Positionen absichern helfen sollte
und an einen ausgewdhlten Kreis von Vorstandsmitgliedern der Einzelge-
werkschaften versandt worden war—heiBt es, die Erfahrungen in der Zeit des
Faschismus seien zwar von Bedeutung gewesen fiir die Einheitsgewerkschaft,
doch allein genommen wiirde dies ,,die historische Wahrheit verkiirzen".
.+Dies zu betonen ist wichtig, weil mit diesen Antrdgen (Anderungsantragen
zur Préambel, d.Verf.) ja offensichtlich die Absicht verfolgt wird, den Antifa-
schismus, der bis heute der bevorzugte ideologische Kitt fiir die Einheitsfront-

25) Hermann Rappe, in: ,,Sozialdemokratischer Pressdienst” v. 25. 2. 1981.

26) H.O. Vetter beispielsweise behauptete in seinem einleitenden Referat: ,,Die Kommunisten blieben abseits,
als am Ende der Weimarer Republik die Gespréiche iiber die Vereinigung der Gewerkschaften begannen. Sie
erfanden den Popanz der ,sozialfaschistischen Gewerkschaftsbiirokratie’, um die freien Gewerkschaften zu be-
kdmpfen."” Es ist kein Wunder, daB die Kommunisten ,,abseits" blieben, nachdem sie einerseits zu diesem Zeit-
punkt massenhaft aus der Gewerkschaft ausgeschlossen waren und andererseits die antikommunistische, auf
den Klassenfrieden angelegte StoBrichlung der gemeinsamen Spitzengespriche zwischen Hirsch-Dunker-
schen, christlichen und freien Gewerkschaften véllig eindeutig war. Die Berufung auf diese ,,Fiihrerkreis"-Ge-
sprdche, die dann nach der faschistischen Machtergreifung zur Anbiederung an die Nazis fithrten, wiirde aller-
dings eine sehr problematische Traditionslinie der Einheitsgewerkschaft konstituieren. Vgl. Gerhard Beier,
Einheitsgewerkschaft. Zur Geschichte eines organisatorischen Prinzips der deutschen Arbeiterbewegung, in:
wArchiv fiir Sozialgeschichte", XIII (1973), S. 225.

27) In einem Interview mit ,,druck und papier" (12/1979) sagte Willi Bleicher zur Griindung der Einheitsge-
werkschaft: , Dies, die Erfahrungen unter dem Faschismus, waren das Motiv, dafl wir uns zur Einheitsgewerk-
schaft bekannten, druck und papier: Unter Einschluff der Kommunisten? Bleicher: Ja, auch gemeinsam mit
Kommunisten. Auch die kommunistische Partei sagte ja zur Einheitsgewerkschaft; auch sie war bereit, aus ih-
ren Fehlern der Vergangenheit zu lernen. . . Ich erinnere mich sehr gut, daB bei uns hierzulande die Gewerk-
schaftshiiros paritatisch besetzt waren. Da war der Sozialdemokrat; da war der Kommunist; da waren Christde-
mokraten. Man arbeitete zusammen, Man hatte eine einheitliche Grundauffassung."
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politik der Kommunisten geblieben ist, zum Ursprung und bestimmenden
Merkmal der Einheitsgewerkschaft hochzustilisieren. Dieser Versuch sollte
nicht nur deshalb scheitem, weil er den Kommunismus zum konstituierenden
Bestandteil der Einheitsgewerkschaft macht, sondern weil er auch keine pro-
grammatische Perspektive fiir die Gewerkschaftspolitik aufzeigt.*")

_ Hermann Rappe behauptet: ,Die Kommunisten haben weder in den deut-
schen Gewerkschaften noch anderswo das Selbstbestimmungsrecht der Ar-
peiter und Angestellten respektiert. Kommunisten wollten Gewerkschaften
immer nur erobern oder spalten.”?) Ahnlich heiBt esim Grundsatzreferat Vet-
ters, ,,Kommunisten bestreiten den Gewerkschaften seit jeher die Autono-
mie.”” Es handelt sich hierbei um Unterstellungen, fiir die man jeden Beweis
schuldig blieb. Die programmatischen Aussagen der DKP bieten keine Hin-
weise fiir solche Behauptungen?®). Statt Kommunisten wie jedes andere Ge-
werkschaftsmitglied an ihren konkreten Aussagen und ihrem konkreten Ver-
halten zu messen, hielt man ihnen Fehler aus der Vergangenheit vor oder
stellte denunziatorische Behauptungen auf.

— Eine dhnlich abstruse Logik trug man hinsichilich der aktuellen Politik der
DKP-Mitglieder innerhalb der Gewerkschatten vor. Im Unterschied zu Mit-
gliedern anderer Parteien, die aus eigener Erkenntnis und eigenem Entschlufl

‘handelten, sind DKP-Mitglieder nur Befehlsempféanger ihrer Parteispitze und

die ,,tut und denkt das, was die KP der UdSSR will” 31), Kommunisten wiirden
sich zwar gewerkschaftlichen Forderungen anschliefien, damit aber vollig
andere Ziele verfolgen. Bei der Arbeitszeitverkiirzung z.B. gehe es den Ge-
werkschaften um eine Verbesserung der Lage ihrer Mitglieder, fiir Kommuni-
sten sei der Kampf (auch der Streik) ein ,,Wertansich”, ein Mittel zum nLweck
der Systemauseinandersetzung' *%).

Man unterstellt irgendwelche Geheimziele und bestreitet, daf der kommuni-
stische Arbeiter und Angestellte die gleichen Interessen wie seine Kollegen
hat und sich gemeinsam mit ihnen fiir diese einsetzt.

— Derartige Behauptungen miissen dafiir herhalten, Mitglieder 2. Klasse zu
konstituieren. Karl Hauenschild bekennt dies offen: , Natiirlich sind die al-
lermeisten KP-Funktiondre Arbeitnehmer. Aber sie sind andere Arbeitneh-
mer, als die Mitglieder und Anhénger demokratischer Parteien.” Ohne Zwei-

28) ,Die Neue" v, 5, 3. 1981.

29) ,,Sozialdemokratischer Pressedienst” v. 25. 2. 1981.

30) ,,Zur Frage der parteipolitischen Unabhéngiglkeit der Gewerkschaften haben wir immer wieder festgestellt,
daB wir den DGB als véllig selbstindige, unabhingige Organisation achten, in der allein die Mitgliedschaft
und die gewéhlten Gremien zu entscheiden haben. . . . Doch wir verstehen unter gewerkschaftlicher Autono-
mie nicht nur die Unabhéngigkeit von Parteien, Staat und Unternehmen, sondern auch—im Vergleich zu frithe-
ren historischen Perioden betrachtet —eine Funktionserweiterung der Gewerkschaften, die sich aus den heuti-
gen gesellschaftlichen Strukturen ergibt. In diesem Sinne sind wir Kommunisten dafiir, daf die Gewerkschaf-
ten eine eigenstindige, eine noch gréBere Rolle als politische Kraft in der Wahrnehmung ihrer gesellschaftli-
chen Gestaltungsfunktion einnehmen — chne jede Géngelung und Bevormundung durch politische Parteien
oder die Regierung.”" H.Mies, a.a.0,, 8.15/16.

31) Karl Hauenschild, in: ,,Gewerkschaftliche Umschau”, 1/1981.

32) H. Rappe, a.a.0.
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fel konnten sie auch die Gewerkschaften im Sinne ihrer ,,abweichenden Auf-
fassungen unterwandern’'*). Hermann Rappe meinte wahrend der Debatte
auf dem Kongref bedauernd, daB nach der Satzung DKP-Mitglieder Mitglie-
der der Gewerkschaft sein kénnten, daB man aber keinen Grund habe, sie zur
Mitarbeit ,,einzuladen’” oder sie gar in Funktionen zu wahlen.

Die,,Entscheidungshilfe'' des DGB-Bundesvorstandes gibt sogar offenzu, daB
es die ,,nicht unberechtigte Befiirchtung'’ gibt, der theoretische und prakti-
sche Ansatz der Kommunisten solle ausgegrenzi werden>?).

— Dab es sich bei dieser Auseinandersetzung im Grunde um eine Auseinan-
dersetzung iiber die grundsétzliche Orientierung der Gewerkschaftspolitik
handelt —namlich um die Frage, ob fiir die Zukunft der sozialpartnerschaftli-
che Kurs fortgesetzt oder der Weg eigenstandiger kdmpferischer Interessen-
vertretung eingeschlagen werden soll — wurde nicht verschwiegen:

Giinter Déding, Vorsitzender der Gewerkschaft NGG, untersireicht, die poli-
tische Grundlage gewerkschaftlicher Arbeit sei die ,parlamentarische De-
mokratie und der freiheitliche soziale Rechtsstaat”. Dies bedeute eine Absage
an alle politische Theorien und Parteien, die unsere Gesellschaft aus einem
zu engen Blickwinkel oder einer einzigen Interessenlage heraus gestalten
wollen.'%) Hermann Rappe wirft den Kommunisten vor, mit ihrer Politik die
Gewerkschaftsmitglieder ,,bewuBtseinsméafig von diesem System lésen zu
wollen" %), Es ist also allzu offensichtlich, daB es um die Festschreibung so-
zialpartnerschaftlicher Politik und um die Flankendeckung fiir sozialliberale
Regierungspolitik geht.

—So verwundert es auch nicht, daB es allen gegenteiligen Behauptungen zum
Trotz keineswegs allein um die Mitglieder der DKP geht. Eugen Loderer tat
sich am Rande des a.0. DGB-Kongresses mit der Aussage hervor: ,,Schlimmer
als eingetragene DKP-Mitglieder sind die ,Panzerschrankkommunisten’, die
Mitglieder demokratischer Parteien sind, in Wirklichkeit aber kommunisti-
sche Ziele verfolgen.''*”) Karl Hauenschild warnt vor den politischen Absich-
ten der ,,Kommunisten mit und ohne Parteibuch'?%). Als , kommunistisch"
soll hier jeder abgestempelt werden, der sich angesichts der Konfrontations-
politik der Unternehmer und der verschérften Abwélzung von Krisenlasten
fiir eine eigenstandige Politik der Gewerkschaften einsetzt.

— Das Pendant hierzu findet sich in der Behauptung, die Kommunisten hétten
in den Gewerkschaften einen EinfluB, dernichtihrer ,,zahlenmafigen Starke"
entspreche *®) und der Forderung nach ,,angemessener Berticksichtigung von

33) Hauenschild, a.a.0.
34) , Die Neue' v. 5. 3. 1981, ,,Die Welt" v. 18. 2. 1981 weili zu melden, daB Vetter allerdings keine Unverein-

barkeitsbeschliisse méchte; diese ,,Drecksarbeit”” will er den Partejen {iberlassen.
35} ,Neue Gesellschaft”, 3/1981.

36) ,,Frankfurter Rundschau” (FR) v. 7. 3. 1981.

37) ,,Handelsblatt” v. 13./14. 3. 1981.

38} Hauenschild, a.a.O.

39) Ebd.
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Minderheiten" %), womit Giinter Déding einen besseren Umgang mit den
CDU/CSU-Kollegen empfiehlt. Es ist der Versuch, in den Gewerkschaften ein
sozialdemokratisch-christdemokratisches Proporzverstandnis—entsprechend
der Krafteverhédltnisse in den Parlamenten — bei gleichzeitiger Abschottung
nach links einzufiihren.

Die Debatte um die Einheitsgewerkschaft vor und auf dem a.o. DGB-Kongref}
erweist sich damit als Bestandteil der innergewerkschaftlichen Auseinander-
setzung um die Grundorientierung gewerkschaftlicher Politik angesichts der
fortgesetzten und sich verschérfenden Krise in den 80er Jahren.

Da die Uberlebenschancen der sozialliberalen Regierung auf langere Sicht
ohne die Einbindung der Gewerkschaften sinken — liegt doch gerade in ihrer
Integrationskraft gegeniiber der Arbeiterbewegung ihre Qualitdt aus der
Sicht der Herrschenden — richten sozialdemokratische Gewerkschafter und
die Parteifiihrung der SPD alle ihre Miihe darauf, die in der Vergangenheit
enge Bindung der Gewerkschaften an die SPD zu halten bzw. wieder zu ver-
starken, nachdem die Enttduschung iiber den an Untemehmerinteressen
orientierten Kurs der Bundesregierung zu einer Desillusionierung und par-
tiellen Distanziertheit vieler Gewerkschafter gegeniiber der SPD gefiihrt hat-
te. Man mochte, daB es so bleibt, wie Friedhelm Farthmann es sieht: Ihrem
Geist und ihrer Tendenz nach sind die Einheitsgewerkschaften im Grunde so-
zialdemokratische Richtungsgewerkschaften!). Die , Frankfurter Rund-
schau’ geht soweit zu sagen: , Einige Gewerkschaften kann man heute ge-
trost mit dem Etikett Kanzlergewerkschaft' versehen.**) An anderer Stelle
heiBt es in dieser Zeitung: ,,. . . liegt der Schlufl nahe, daB es auch bei dieser
Frage (der Einheitsgewerkschaft, d.Verf.) doch wohl mehr um eine grundsétz-
liche politische Klarung iiber politisches (Wohl-)Verhalten von Gewerkschaf-
ten geht.""*?)

Da jedoch heute Systemabsicherung einen ,breiten Konsens” notwendig
macht, soll eine Politik der groBen Koalition auf die Gewerkschaften selbst
ausgeweitet werden. Aus diesem Grunde werden die Rufe nach . proportiona-
ler Vertretung der gewerkschaftlichen Hauptstrémungen™ lauter.

Wenn es auch positiv zu bewerten ist, daB die Verpflichtung zur Toleranz wie-
der aufgenommen worden ist und daB durch das Wortchen ,,vor allem’ andere
Strdmungen als die , freiheitlich-sozialistische” und , christlich-soziale” nicht
ausgeschlossen sind, so handelt es sich bei diesem Saiz zur Einheitsgewerk-
schaft in Verbindung mit der geschaffenen , Mifbrauchsklausel” doch um ein
potentielles Abgrenzungsmittel nach links, das— je nach Entwicklung der ge-
sellschaftlichen und innergewerkschaftlichen Auseinandersetzungen — auch
zu einem Disziplinierungsinstrumentarium ausgeweitet werden kénnte.

Unter dem Etikett , Keine Offnungsklausel fiir Kommunisten” (Kluncker) wird

40) , Neue Gesellschaft”, 3/1981.

41) FR v. 16. 3, 1981.
42) Ebd.
43) FRv. 11. 3. 1981.
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der Versuch gemacht, jene Stromung innerhalb der Gewerkschaften auszu-
grenzen, die von einem grundlegend systemkritischen Ansatz ausgeht, sich
fiir eine autonome, an den Klasseninteressen der Arbeiter und Angestellten
orientierte Politik kampferischer Interessenvertretung ausspricht und die vor
allem bereit ist, fiir die Durchsetzung gewerkschaftlicher Forderungen alle
zur Verfiigung stehenden Kampfmittel einzusetzen. Hierin liegt eine nicht zu
unterschitzende Gefahr sowohl fiir die innergewerkschaftliche Demokratie
als auch generell fiir die gewerkschaftliche Handlungsfahigkeit.

Dieser Kurs blieb und bleibt jedoch nicht unwidersprochen. Die Kritiker die-
ser politischen Orientierung innerhalb der Gewerkschaften haben auch auf
dem DGB-Kongref noch einmal auf die Gefahren hingeweisen. Giinter Arndt,
Vorstandsmitglied der Gewerkschaft Holz und Kunststoff wandte sich gegen
eine riickwartsgerichtete , Fehler- und Schulddiskussion’, gerade bei ,ver-
dunkeltem Horizont' (Vetter) miisse , das Haus der Einheitsgewerkschaft ge-
festigt werden'*, Detlef Hensche vom Vorstand der IG Druck und Papier beton-
te: ,, Zugrunde liegt der Einheitsgewerkschaft der gemeinsame Kampf um die
gleichen Interessen, und der gemeinsame Kampf fiir die gemeinsamen Inter-
essen ist das einzige, was zdhlt.” Die Legende von der kommunistischen Un-
terwanderung sei einer der perfidesten Spaltungsversuche. Und mit Blick auf
die innergewerkschaftlichen Diskussionen fiigte Hensche hinzu: Meinungs-
verschiedenheiten miiBten in der Sache ausgetragen werden, wenn der ,,Stil
der Denunziation, des Versuchs der politischen Ausgrenzung Schule macht,
wenn etwa statt sachbezogener inhaltlicher Debatte in Zukunft Dossiers
wechseln, in denen einzelne Funktionire so ihren Trichinenstempel auf den
Hintern gedriickt kriegen, dann ist es aus mit inhaltlicher gewerkschaftlicher
Diskussion.” Die Einheitsgewerkschaft sei dann ,,ernsthaft gefdhrdet”, denn
im Grunde , richtet sich diese Art von Kampagne gegen die Handlungsfreiheit
der Gewerkschaften und die Reformféhigkeit dieser Gewerkschaften.” Aller-
dings blieben solche Ansichten auf dem a.o. DGB-KongreB in einer Minder-

heit.

Es verwundert nicht, daB biirgerliche Medien und Politiker das Ergebnis des
DGB-Kongresses in diesem Punkt begriifen 47), Zugleich wird von der realisti-
schen Finschitzung ausgegangen, daf die Auseinandersetzung um diese
Frage nicht beendet ist — darin sind sich die unterschiedlichsten Krifte einig.
CSU-Generalsekretdr Stoiber bedauert, daB die Abgrenzung in der Praxis
noch nicht bei allen ,rechts- wie linksextremistischen Gruppen angewen-
det" %) wurde, der ,Rheinische Merkur" warnt: .Hensche wird weiter poli-
tisch gefahrlich bleiben'"*%). Die IG Chemie, Papier, Keramik kommentiert:
,Dies (das Problem der Panzerschrankkommunisten’, d.Verf.) allerdings

[
44) Die FAZ (16. 3. 1981) sieht in der ..kompromiBlosen Abgrenzung gegeniiber Kommunisten" die einzige
Ausnahme bei sonstiger ,,Verschwommenheit” des Programms. ,Die Welt” (16. 3. 1981) meint: ,,Vetters Ab-
sage an die Kommunisten kam zwar spit, fiel dafiir aber erstaunlich deutlich aus. Das ist zu begriifen.” Maria
Weber sieht im verabschiedeten Grundsatzprogramm eine ..ermutigende Grundlage fii
der CDU-Mitglieder. (FRv. 28. 3. 1981) Auch , die SPD-Politiker stimmten voll zu” (Vo
45) ,Welt der Arbeit” (WdA) v. 19. 3. 1981.

46) , Rheinischer Merkur" v. 20. 3. 1981.

r die weitere Mitarbeit”
rwarts'’ v, 19. 3, 1981).

732




Das Grundsatzprogramm des DGB

wurde in Diisseldorf nicht ausdiskutiert. Es steht weiter auf der Tagesord-
nung."'*’) Peter Riemer von der Gewerkschaft Holz und Kunststoff wider-
sprach mit dem Hinweis, daf} ,,... das Schreckgespenst von den ,Panzer-
schrankkommunisten' nur die Krafte bestérkt, die uns ablehnend gegeniiber-
stehen''*¥).

4. Zur Diskussion und Regie des Kongresses

Die Debatte um die Einheitsgewerkschaft war eine der strittigsten Grundsatz-
fragen auf dem KongreB. Unterschiedliche Positionen wurden auch in der Ein-
schdtzung der Wirtschaftsordnung und der strategischen Orientierung sicht-
bar. ,Hitzige Wortgefechte beherrschten das Parlament der Arbeit nicht.
Auch auf die lang vorausgesagte ,Zerreifiprobe’ mublten die Kritiker verzich-
ten. Geschlossenheit und Solidaritdt hatten Vorrang. Selbst beim Reizthema
. Toleranzklausel' schwappten die Wogen nicht iiber", kommentiert die ,,Welt
der Arbeit"%9),

Fiir die Entwicklung gewerkschaftlicher Positionen — angesichts vieler driik-
kender und auch neuer Probleme —ist der Verzicht auf eine offene kontroverse
Auseinandersetzung zwischen den verschiedenen gewerkschaftlichen Stré-
mungen bei aller begriiBenswerten Einheit auch mit Nachteilen verbunden.
Viele bestehende Probleme — vor allem die der Durchsetzung gewerkschaftli-
cher Forderungen — wurden ausgeklammert oder nicht ausdiskutiert.

Leitungund Delegierte des Kongresses waren auf einen reibungslosen Ablauf
ohne Grundsatzdebatten eingestimmt. Der Rahmen der zu findenden Kom-
promisse war bereits im Vorfeld abgesteckt, die Diskussionsbeitrdge auf dem
KongreB beschrankten sich meist auf die Interpretation der Kompromisse sei-
tens der Vertreter unterschiedlicher Positionen, welche es im Protokoll fest-
zuhalten galt.

5. Zur Gesamtbewertung des neuen Grundsatzprogramms

Das neue Programm des DGB als eine ,,politische Tendenzwende in Theorie
und Praxis" %°) zu bezeichnen, wire sowohl in positiver wie in negativer Hin-
sicht verfehlt. Wie hier ausgefiihrt wurde, ist der Grundkonsens des 63er Pro-
gramms als Kompromill der beiden Hauptstromungen der Gewerkschaftsbe-
wegung auch fiir das neue Programm bestimmend.

Die Vertreter sozialpartnerschaftlicher Positionen sahen ihre Erwartungen
hinsichtlich einer starkeren Akzentuierung ihrer Positionen nicht erfillt. Die
Aussage der , Frankfurter Allgemeine", Georg Leber habe keinen Nachfolger

47) ,,Gewerlkschaftliche Post™, 4/1981.

48) ,,Holzarbeiter-Zeitung", 4/1981. Die Auseinandersetzung wird zwischenzeitlich bereits fortgefiihrt. So ver-
offentlicht die ,,Einheit"” (Zeitung der IG Bergbau und Energie), 5/1981, einen langen Artikel zum Thema
«Kommunistische Spaltungen auf dem Wege zur Einheit”. Die FAZ meinte am 28. 4. 1981: ,,Die Arbeit im ver-
borgenen geht weiter — Zeichen fiir kommunistischen Einfluf im DGB",

49) WdA v, 19. 3. 1981,

50) ,,express”, 4/1981,
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gefunden, trifft insofern durchaus die Kraftekonstellation auf dem DGB-Kon-

greb.

Insgesamt wurden durch die Diskussion im Vorfeld und auf dem Kongref
selbst mehr Verbesserungen als Verschlechterungen erreicht. Besonders her-
vorzuheben ist hier die Aufnahme neuer thematischer Arbeitsbereiche wie
die Probleme des Umweltschutzes, die Humanisierung der Arbeit und insbe-
sondere der Kampf fiir Frieden und Abriistung, der in der gewerkschaftlichen
Diskussion und Arbeit eine qualitativ neue Rolle spielt. Da es sich hier um
zentrale Konfliktfelder der 80er Jahre handelt, sind diese Aspekte nicht zu un-
terschatzen.

Bei allen Widerspriichen im Programm selbst, die hier analysiert wurden,
kann das neue DGB-Grundsaizprogramm als eine Grundlage autonomer Ge-
werkschaftspolitik dienen. Die Realisierung der aufgestellten Forderungen
wiirde sogar ein bedeutender Schritt zur Einschréankung der Macht des Mono-
polkapitals sein.

Inwieweit jedoch der Kampf um die Realisierung der Forderungen gefiihrt
werden wird und welche Rolle dabei sowohl die positiven als auch die pro-
blematischen Aspekte des neuen Programms spielen werden, dies wird ab-
héangig sein von der gesamten gesellschaftlichen Entwicklung, von der Politik
des Kapitals und seiner politischen Repréasentanten, von der Entwicklung der
in der letzten Zeit spontan gewachsenen demokratischen Bewegung, von den
innergewerkschaftlichen Auseinandersetzungen und insbesondere von den
Erfahrungen der Gewerkschaften in tarif- und sozialpolitischen Auseinander-
setzungen. Dabei wird die gegenwartig heftig gefiihrte Auseinandersetzung
um eine neue Offensive in der Entspannungs- und Abriistungspolitik eine
nicht unwesentliche Rolle spielen.

Allerdings liegen im Bereich der Realisierung gewerkschaftlicher Forderun-
gen, in der fehlenden Diskussion und Formulierung von Durchsetzungsstra-
tegien sowie der Sicherung der einheitlichen StoBkraft der Gewerkschaften
die eigentlichen und sehr ernsten Probleme. Inshesondere ist hier die Gefdhr-
dung der Einheitsgewerkschaft durch antikommunistische Einengungen und
Tendenzen der Einschrdnkung innergewerkschaftlicher Demokratie, wie sie
etwa in der IG Chemie oder in der Postgewerkschaft schon sichtbar sind, zu
nennen.

Gefahren fir die gewerkschaftliche Handlungskraft liegen ferner darin, dafl
die Rolle des DGB als orientierender und einigender Kraft der gesamten Ge-
werkschaftsbewegung zu wenig herausgearbeitet worden ist. Gerade in der
Frage der nur durch die Gesamtbewegung abzuwehrenden Aussperrung
wurde die Inkonsequenz deutlich, die es bei einer Verurteilung der Aussper-
rung beliel}, ohne praktische Schritte zu entwickeln. Es wird Aufgabe des
néchsten ordentlichen DGB-Kongresses sein, hier verbindliche Festlegungen
zu treffen. In der gegenwartigen Tarifrunde zeigte sich sehr deutlich der
Mangel an koordiniertem Vorgehen der DGB-Gewerkschaften gegen das
Lohndiktat der Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeber.
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6. Zur weiteren Perspelitive
Letztere Probleme spielen fiir die Perspektive gewerkschaftlicher Kampfe
eine immer groBere Rolle, da die neuen Anforderungen und die geringeren
Spielrdume fiir ,,partnerschaftliche Losungen' eine gréfere gewerkschaftli-
che Gegenmacht voraussetzen, und das ist in erster Linie die Fahigkeit zur
Mobilisierung der Mitgliedschaft und zum Arbeitskampf.

Mobilisierung und Politisierung der Mitgliedschaft, Entwicklung ihrer
Kampfbereitschaft bis hin zum Streik setzen jedoch voraus, daB die innerge-
werkschaftliche Demokratie funktioniert und die Einheit der Organisation
gewahrt ist und immer wieder gefestigt wird. Der IG Druck-Vorsitzende Le-
onhard Mahlein betonte auf dem DGB-KongreB: ,, Wir miissen uns auf hértere
Auseinandersetzungen einstellen, Verhandlungen allein werden nicht mehr
ausreichen.” Die Einstellung und Vorbereitung auf solche Auseinanderset-
zungen ist sicher noch unzureichend.
In Zukunft, das zeigen schon die letzten Jahre, ist Sozialpartnerschaftspolitik
nur auf noch ,,schmalerer Basis" moglich, d.h., die 6konomischen und politi-
schen Konzessionsspielrdume des Kapitals sind kleiner geworden und wer-
den sich voraussichtlich weiter verringern. Deshalb wird der politisch-ideolo-
gische Druck zur Disziplinierung und zum Stillhalten auf die Gewerkschafts-

bewegung noch zunehmen.

Die Tarifrunde 1981 zeigt aber auch, daB eine nur partielle Mobilisierung und
der Einsatz des Streiks nur als dkonomisches Druckmittel gerade unter Kri-
senbedingungen nicht ausreichen wird. Solange der gegebene politische
Rahmen akzeptiert wird und unter allen Umstdnden eine Politisierung des
Arbeitskampfes und damit auch der zumindest partielle Konflikt mit der Bun-
desregierung vermieden werden soll, solange bleiben die Gewerkschaften
bei der allgemeinen Schwiéchung ihrer Handlungsbedingungen vom Kapital

erpref3bar.

Die Diskussion um , Durchsetzungsstrategien'’ fiir die programmatischen
Forderungen und Ziele wird sehr wichtig sein. Einige Gewerkschaftstage
1980 haben erste Ansdtze entwickelt, die bis zum nichsten ordentlichen
DGB-Kongrel fortzufiihren wéren. Dies gilt auch im Blick auf das DGB-Ak-
ticnsprogramm. Im Mittelpunkt dieser Diskussion wird der Kampf gegen die
Aussperrung und fiir die Durchsetzung der 35-Stunden-Woche stehen.
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